REPUBLICA DE COLOMBIA

LIkerzd % Qeden
MINISTERID DE TRANSPORTE

SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE

RESOLUCION No. 17078 nELM SEP 7005

Por ! cual se ordena &l archivo del Informe Unica da Infraccion al Transporte No 204032 del
03407201 2, impuesto al propiatario, pesesdor o tenedor del vehiculo de placas SDP7T32

EL SUPERINTENDENTE DELEGADC DE TRANSITO Y TRANSPORTE TERRESTRE
AUTOMOTOR

En ejercicio de |las facultades legales y en especial las que le confiere el numeral 9 del
articulo 44 def Decreto 101 de 2000; los numerales 9 y 12 del articule 14 del Decreto 1016
de 2000; [os articulos 3, 4 v 10 del Decreto 2741 de 2001 y, el articule 8 del Decreto 1079
de 2013

CONSIDERANDO

Que el artivuly 54 del Decreto 3266 de 2003, expedido por el Presidente de la Repiblica,
establece que los agentes de control levantaran las Infraceiones a las normas de transporte
en el formato que para el efecto reglamentara el Ministerio de Transporte y, que el infarme
de esta autoridad se tendrd como prueba para el Inicio de la investigacion administrativa
correspondients.

Que el articulo 2 de la Resolucian 10800 de 2003, expedida por ei Ministerio de Transporte,
adopid el formato de informe de infracciones de transporte publico temestre avtomaotor.

Ciue ef artjculo 3 de la Resclucitn 10200 de 2003, establecid que las Entidades de Cantrol
podran implementar distintos sistemas para la elaboracion de los Informes de Infracciones
de Transporie Piibiico Terrestre Automotor, sistmpre gue o5 mismos contengan como
minimo los datos establacidos en el formate adoptade en dicha resclucian,

Cue al articulo 4 de la Resolucidn 10800 de 2003, determinéd gua los Agentes de Control
ordenaran la impresion y reparto del Formato de Informe de [nfracciones de Transporie
Plablico Terrestre Automotor, de acuerdo con la sefialado en la codificacitn establecida en el
articulo primero de |a dicha resojucian y el formato anexo.

Gue las awtoridades de fransparte en cumplimiente de sus. funciones legales, elaboraron ¥
irasladaron a esta entidad &l Informe Unico de Infraccion al Transporte {IUIT), No 204032
del 03f07/2012, fmpuesto al sefior Martin Baguero Coral como conductor, propietario,
poseedor o tenedor del vehlouln de placas SDP732 sin realizar |a correspondiente
identificacién de la empresa a la cual se encuentra vinculade el vehiculs o identificar 1a
empresa que ranspartaba 1a carga.

Que al revisar €l informe enunclado s& observa gue el cadigo citado como prasunta
infraccion corresponde al 572 &l cual corresponde a una transgresidn de |a norma de los
conductores, propietarios, poseedores o tenedores de vehiculos de transporte pilblico en la
modalidad de Carga.

E] Consejo de Estade en sentencia proferida por la Sala de lo Contencioso Administrativeo,
Seccion Primera, con ponencia de |z Doctora Martha Sofia Sanz Tobdn, en el
axpedients 140010324000 2004 00186 01, el 24 se sepliembre de 2009, afirmd:




RESOLUCION NollL 270878 pep ) SEPIRG

Por ef cual se ordena ef archivo det Informe Unico de infraccién sf Transporte No
204032 def 0310772012, impuesto af propietario, poseedor o tenedor def vehloulo Zfe
Macas SDP732

“El caracler de servicio pdblico essnclaf bajo fa reguiacicn del Estado que fa ley fe c-mr_:faa al

transparte pablice, implica la prefacidn del inferés general sobre ef particular, esencialmipnte
en cuanfo a la garantia de la prastacion del servicio y a la proleccion de los ustidrios,
conforme & las derechos v obligaciones gue se dispongan para cada modo de fransporig.

solo son responsables ante las autoridades por infringir la Constifucion Politica v las leyes,
&l principio de legalidad consagrade en eof ariculo 28 de fa Constifucion Politica que disfdane
que el debido proceso se debe aplicar a toda cfase de actuaciones judicialds ¥
adrministraiivas, que toda persona se presume inocenle v gue of Goblerno Macional ejerte fa
potestad regfamentaria para la debida efecucion de fas leyes, pero que no pliede excedera,
ancuemra fa Safa que las conductas por las cuales se sanciona & fos propfera]'fos,
poseedures, tenedores y fos conductores refaciopadas en las disposiciones acusadas por sl
acior, esto es en fos ariculos 15, 16, 21 y 22, no estén soportadas o tipificadas en la .reyi

Sin embargo, tenfendo en cuenta ef principio constitucional que indica qus fos particu ;;ms

Schre el parficilar la Sala profiffa ef concepto de fa Sala de Consufta y Servicio Civil dqf ig
ve oclibre de 2002, rad. N* 1.454, M.P. Dra Susana Monles de Echeverr, gue en la farte
perinante dice:

*De conformidad con el caplfufo novene dele Ley 336 de 15986,.. Las avioridddes
administrativas de franspors,...en efercicio de la funcion de confrof ¥ vigifancia qui fa
Constifticion y fa ley fes albuye — como funcidn presidencial podran, come fecditad
derivads, imponer a quienes violen fas normas a las que deben estar sujefos, seqih la
naturaleza y la gravedad de fa fafla, fas sanciones fipificadas por Iz ley, cuando se reaflcen
o verifigiten los supuestos faclicos previstos por el legistador para su procedercia,
supuestos gue deferminan y Kmffan fa compefencia de las autoridades adminisirativas de
controf v vigilancia®,

La sofidaridad enire fa empresa de servisia poblice de trensporte, ef propietaria del vehitufo
¥ ef conductor, que conlempla of articutn 997 def C.Co, hace relacion & las obfigaciones gue
nacen def confrafo de transporie o del conltrato faboral gue son privados v ley para]las
prarles que se rigen en por la aufonomia de iz voluntad privada, por supuasin, sin perftlicia
del acatamiento gue se debe fener respecto de las normas de orden pibfico.

En esa medida ef acto estd viciado de nufidad, Ip que imponea acceder a las pretensiones de
fa demanda, pues ciertamente ef Gobferno al expedir fa norma censurada excedid la
polestad reglamentaria, por fo que la Sala declarard 1a nulidad de fos articwlos 158, 16, 21 ¥
22 def Decreto 3366 da 2003, parqus como ya se dijo, si bien fa ley ha sefalado los stiglos
que en materia de fransporte ptiblico son sancionables y Jas sanciones que se pueden
imponer, no ha tipificado o descrilo fa conducta gue es sancionable respecto deﬂus
propietarios, poseedores o lenedores de vehiculos de franspore phiblico ferrestre
automofor coleclive de pasajeros y mixto del radic de accién metropolitane, distrital o
municipal, of de pasajeros en vehiculo taxi”

Bajo estas circunstancias, si nos atenemos a la jurisprudencia sentada por el Consejd de
Estado en esta materla, no podriamos inictar investigacion administrativa o vincular a lag ya
inicladas a los propietarios, poseedores o tenedores de vehleulos de transporte pﬂt;jicc:
terrestre aulomolar en ninguna de sus modalidades, ya que la interpratacion que hace ol
Consejo de Eslado respecto de estos sujetos, se hace extensiva a propietarios, posesddres
¢ tenedores de vehiculos de todas [as modalidades de transporie, porgus la Ley 336] de
19868 no tipificd las conductas que son sancionables respecto de los propietarfos,
poseedares o tenedores de vehiculos de transporte pliblico terresire automotor de ninalinog
¢de los modos de transporte.

En complemanto de lo anterior ¥ teniendo en cuenta que la salvaguarda de los infereses
generales obliga 2 sus gestores a decidi, por imperative conslitucional v leaal, ton
acatamiento de los principios de economia, celeridad, eficacia, entre otros, como claraménte
lo estipula el Cadign de Procedimients Administrative y de lo Contencioso Administrativg en
st articuln 3 gue indica:




RESOLUCION No. WLI7A 78 e 07 SER IO

Por ef cual se ordena of archiva del tnfarme Unico de infraccién af Transporfe No
204032 def 0310712012, impuesto af propietario, possedor o tenedor def vehiculo de
placas SDP732

Articule 3°, Principios. Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones
que regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de las principios
consagrados en la Constitucién Politica, en |a Parte Primera de este Codigo y en las leyes
especiales.

Las actuaciones adminisirativas se desarrollaran, especialments, con arregle a los principios
del debido proceso, igualdad, imparcialided, buena fe, moralidad, participacian,
responsabliidad, transparencia, publicidad, conrdinacion, eficacia, economia y celaridad.

1. En virtud del principic del debido proceso, fas actuaciones administrativas se adelantarén
de conformidad con las normas de procedimiento y competencia establecidas en |a
Constitucion v la ley, con plena garantia de los derechos de representacion, defensa y
contradiccian.

Ern matstia administrativa sancionatoria, se observaran adicionalmente los principios de
legalidad de las faltas v de las sanciones, de presuncion de Inocencia, de no raformatio in
pafus ¥ non bis in idem.

2. En virtud del principio de igualdad, las sutoridades daran el mismo trato v proteccion a las
personas e instituciones que Intervengan en |as actuaclones bajo su conocimiente. Na
ohstante, seran objeto de trato y proteccitn especial las personas gue por su condicidn
gcondmica, fisica © mental se encuentran en circunstancias de debilidad manifiesta.

3. En virtud del principio de imparcialidad, las autoridades deberan aclugr teniendo en
cuenta que la finalidad de los procedimientos consiste en asegurar y garantizar los derechos
de todas las personas sin discriminacion alguna y sin tener en consideracion factores de
afecto o de inkerés vy, &n general, cualguier clase de motivacion subjetiva,

4, En virtud del principic de buena fe, ias autoridades vy los particulares presumiran el
compertamiento leal y fiel de unos y otros en el ejercicio de sus competencias, derechos ¥
deberes.

5. En virtud de} principio de morafidad, todas las personas y las servidores pablicos estan
obligados a actuar con reciitud, [ealtad ¥ honestidad en las actuacionss administrativas.

6. En virtud del principio de participacién, las autoridedes promoveran y atenderan las
iniclativas de los ciudadanos, organizaciones v comunidades encaminadas a intervenir en
los procesos de deliberacian, formulacion, gjecueidn, control ¥ evaluacion de Iz gestion
ptthlica,

7. En viriud del prinelpio de responsabilidad, las autoridades y sus agentes agumiran [as
consecuencias por sus decisionss, omisiones o extralimitacidn de funciones, de acuerdo
con la Constitucion, las leyes y [os reglamentos.

8. En virud del principio de fransparencia, la actividad administrativa es del dominio pablice,
por consigulente, teda persona puede conocer las actuaciones de la administracian, salvo
reserva legail.

8. En virud del principio de publicidad, las autoridades daran a conocer al piblico y a los
interesados, en forma sistematica ¥ permanente, sin que medie peticidn alguna, sus actos,
contrates y resoluciones, mediante las comunicaciones, notificaciones y publizaciones que
ardene Ja ley, incluyendo el empleo de tecnologias que permitan difundir de manera masiva
tal Informacian de conformidad con Io dispussto en este Cadigo. Cuande el interesado deba
asumir el costo de |3 publicacion, ssta no podra exceder en ningin casc el valor de |a
misma.

10. En virtud del principio de coordinacian, las autoridades concertaran sus actividadas con
las de ofras instancias estatales en el cumplimiente de sus cometidos y en el
reconocimisnto de sus derechos 3 los particulares.

11. En virtud del principio de eficacia, |as autoridades buscardn que los procedimientos
logren su finalidad y, para et efecto, removeran de oficio los obstaculos puramante farmales,
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For ef cual se ordena ef archivo del informe Unico de Infraccion af Transporte Mo
204032 def 03107/2012, impuesto af pragietario, poseedor a fensdor def vehiculn pz}
placas SDP732

evitaran decisiones inhibitoras, dilasiones o retardos ¥ sanearan, de acuerdo con keste
Codiga las imegularidades procedimentales gue se presenten, en procura de 3 sfectividad
del derecho material objeto de la actuacian administrativa,

12. En virtud del principio de economia, las autoridades deberan praceder conh austeridad v
eficiencia, optimizar el uso del tiempo v de fos demas recursos, procuranda el mas alto pivel
de calidad en sus actuaciones v a profeccidn de los derechos de [as pErsonas,

13. Ep virud del principio de celeridad, las autoridades impulsaran oficiosamentd [os
procedimientos, e incentivardn el uso de las tecnologias de la Informacion y] las
comunicaciones, a efectos de que los procedimlentos se adelanten con diligencia, dentro de
los términos legales v sin dilaciones injustificadas.”

De las normas trascritas se puede concluir que |a eleccion entre las diferentes alternatjvas
de actuacién, la administracién deberd encausarse por aduella gue mas se avenga con la
malerializacion de estos principios ¥ por ende con el pleno goge de los derechos de (os
ciudadanos.

Cue ante la no afffiacion o vinculacién del presunto vehloulo infractor a alguna empjesa
transportadora, se hace inaplicable toda actuacion administrativa gue pueda iniciar esta
Superintendencia; por lo tanto, se hace necesario archivar el Informe de Iniraceid al
Transporte No. 204032 sin que exista pronunciamisnta de fondo par ser Inaplicahle foda
aciuacion administrativa que pueda iniciar esta Superintendencia.

Que copia del presenie acte administrativo debe remitirse &l Grupe de Vigllancia e
Inspeccidon de [a Superintendencia Delegada de Transito ¥ Transporte de &sta
Superintendencia, para lo de su competencia con relacion a los descrito en al articulo 93 de
la Ley 784 del 2002,

En merito de 1o expuesto, este Despacho,

RESUELVE

ARTICULQO PRIMERO: Ordenar el archivo definitivo del Informe Unico de Infraccidh al
Transporte 204032 del 03/07/2012 impuesto al vehiculo de placas SDP732 impuestph a
Martin Baquero Caral per |as razones expuestas en la parte motiva.

ARTICULO SEGUNDOQ. Comuniquese por intermedio de [a Secretaria. General de [a
Superintendencia de Puertos y Transporte, el contenido de la presente decisidn al Grupg de
Wigilancia e Inspeccién de la Delegada de Transilo ¥ Transporte de la entidad para o dd su
Competencia.
ARTICULO TERGERO: La presente providencla, entra a regir a partir de la fecha dd su

expedicién.
17078 B2 SEP Z0%h

Dada en Bogota D.C, a |og

CUMPLASE.

CADUGAR ALBERTO GUERFERD COBABASE DE ESTUDIANTESPLANTILLA prapietaris reduce funnle. docs




